El mercurio
v la iIndustria




El PNUMA promueve las practicas
racionales desde el punto de vista ambiental
en todo el mundo y en sus propias actividades.
Esta publicaion esta impresa integramente en papel

reciclado CyclusPrint, utilizando tintas vegetales
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El mercurio y la industria

M E NS AJ E S F UNDAMENTALE S

Debido a sus singulares propiedades quimicas, el mercurio se ha utilizado en una
amplia gama de productos a lo largo del tiempo. En la actualidad la mayor parte se
usa en:

Los procesos industriales que producen cloro (plantas de cloro-alcali con tecnologia
de células de mercurio), monémeros de cloruro de vinilo (MCV) (para la produccion de
policloruro de vinilo (PVC)) y elastdmeros de poliuretano.

La mineria del oro artesanal y en pequefa escala (mas informacion en el
maodulo 3).

En el carbdn, el petréleo y la roca se encuentran trazas de mercurio en su forma
natural. El mercurio se libera de un modo no intencional cuando se quema carbén
y se procesan metales.

Aproximadamente el 70% de las emisiones de mercurio a la atmdsfera causadas
por el hombre proviene de la combustion estacionaria de combustibles fosiles, en
especial el carbon, y de la incineracion de materiales de desecho.

La deposicion de mercurio a nivel mundial se ha triplicado desde la Revolucion
Industrial, y a nivel regional y local ha aumentado hasta 10 veces en algunos lugares.

Las emisiones de mercurio en América del Norte y Europa tienden a disminuir. Con
el crecimiento producido por la prosperidad econdmica, las emisiones tienden a
aumentar en Asia y Africa.

Hoy en dia se dispone de mecanismos de control de la contaminacion que permiten
reducir considerablemente las emisiones de mercurio de las principales fuentes
aéreas.

¢POR QUE ESTO ES IMPORTANTE
PARA USTED?

Las instalaciones en las que se usa o se libera mercurio como subproducto pueden
ser fuentes importantes de exposicion al mercurio para los trabajadores, las comunidades

adyacentes y la comunidad mundial.

El mercurio transportado por el aire puede inhalarse o depositarse, contaminando el
suelo, el agua y los peces.

Las emisiones locales de mercurio pueden determinar la existencia de altos niveles de
mercurio a nivel local.



¢QUE PUEDE HACER USTED?

El publico

v Ser consciente del uso industrial del mercurio y de su consiguiente liberacion en
su zona.

v No quemar nunca productos descartados y desechos que contengan mercurio,
ya que de lo contrario el mercurio se liberara directamente en la atmdsfera.

v Pedir al gobierno que vigile las fuentes aéreas mas importantes para determinar
si es necesario instalar equipo de control de la contaminacion para reducir los
niveles de mercurio procedente de las instalaciones locales.

v Pedir al gobierno que analice los niveles de mercurio en el pescado local e
importado, y que informe al publico al respecto.

Los gobiernos

v La obtencion de inventarios exactos de las emisiones de mercurio es un primer
paso importante para llegar a controlar las principales fuentes aéreas de
mercurio. El conocimiento de las fuentes facilitara la elaboracion de politicas de
control de las emisiones que sean eficaces en funcion de los costos.

v Alentar a las industrias y a los comerciantes minoristas a optar por productos y
procesos sin mercurio.

v Reglamentar y vigilar a las industrias que utilizan mercurio.

v Crear instalaciones nacionales o regionales de confinamiento seguro para los
desechos que contienen mercurio.

v Participar en el Programa mundial de modalidades de asociacion sobre el
mercurio del PNUMA. Mas informacion en:
www.chem.unep.ch/mercury/partnerships/new_partnership.htm.



El mercurio y la industria

¢ Qué procesos industriales usan y/o liberan mercurio?

Uso intencional del mercurio
Se sigue usando mercurio en una amplia gama de productos (véase el médulo 1) y se libera
en diferentes etapas de la fabricacion y el uso.

El mercurio se sigue utilizando como catalizador en algunos procesos industriales para
producir cloro y soda caustica (en las plantas de cloro-alcali con tecnologia de células de
mercurio), para producir el monémero de cloruro de vinilo que se utiliza para fabricar
policloruro de vinilo (PVC), y en la producciéon de espumas de poliuretano. Todos estos
procesos industriales se pueden reemplazar por otros que No usan mercurio.

El mercurio también se usa y se libera en la mineria del oro artesanal y en pequefia escala
(véase el médulo 3).

Liberaciones no intencionales de mercurio

Algunas actividades emiten mercurio durante la combustion (como la combustion del
carbon, la quema de basura a nivel local o la incineracion de desechos en mayor escala)
y durante el procesamiento de minerales (fundiciéon industrial) y aridos (hornos de
cemento).

Aproximadamente el 70% del mercurio antropogénico presente en la atmdsfera proviene
de la combustion estacionaria de combustibles fosiles (especialmente el carbén) y de la
incineracion de materiales de desecho.

¢ Como se libera el mercurio en los procesos industriales
que lo usan en forma intencional?

En los casos de uso intencional, el mercurio se libera de la siguiente manera:
Emisiones y desechos generados durante la produccion del mercurio (ya sea extraido,
como subproducto o reciclado) que se usa en los procesos (véanse los estudios de
casos de produccién primaria de mercurio);
Emanaciones de los procesos, por ejemplo, emisiones aéreas fugitivas;
Liberacion de trazas de mercurio o mercurio residual de los productos fabricados
mediante un proceso con mercurio;
Liberacion durante el reciclado de desechos;
Liberacion del mercurio contenido en desechos, lodos, residuos, equipo contaminado
y suministros producidos en el proceso.

Las instalaciones mas antiguas de produccion de cloro-élcali y de MCV que usaban
mercurio como catalizador en el proceso de produccion (incluso las que han estado
cerradas durante muchos afnos) suelen estar ubicadas en terrenos altamente
contaminados que seguiran liberando mercurio en el medio ambiente local durante
muchos afios mas.



¢Como se libera mercurio en forma no intencional en los procesos industriales?

Combustion del carbon

El mercurio esta presente en el carbén que se extrae de las minas, por la accion de los
elementos sobre las rocas volcanicas y la acumulacion de mercurio en sedimentos antiguos.
El contenido de mercurio del carbédn es variable. Incluso puede variar muchisimo dentro de
un Mismo pais 0 una misma region.

Aunque pueden liberarse pequefas cantidades de mercurio durante las tareas de
almacenamiento y manejo del carbdn, la mayor parte del mercurio se emite por las chimeneas
de combustion una vez que se quema. Las calderas funcionan a temperaturas superiores
alos 1100°C y el mercurio contenido en el carbdn se evapora y se libera como gas. Parte
del gas de mercurio liberado puede enfriarse y condensarse al pasar por la caldera 'y por
el dispositivo de control de la contaminacion del aire. La fraccion de mercurio que no se
emite a la atmosfera durante la combustion queda atrapado en desechos como las cenizas
pesadas Yy las cenizas volantes recuperables.

En algunas partes del mundo, el carbon se usa para calentar los hogares
y cocinar. Este no es un proceso industrial, pero se menciona aqui para destacar
el hecho de que en ciertas zonas el carbén se quema en cocinas sencillas de
uso doméstico, a veces sin ventilacion, exponiendo directamente a las personas
a las emisiones de mercurio y otras sustancias téxicas y compuestos organicos.
Si bien el uso del carbén para estos fines esta disminuyendo gradualmente a
medida que aumentan los ingresos y aparecen otros combustibles, aun hay
cientos de millones de personas que siguen estando expuestas a diversos
riesgos a causa de estas practicas. Hay formas de reducir la exposicion al
mercurio de las personas que queman carboén en el ambito doméstico. Entre
ellas cabe mencionar una mejor ventilacién, cocinas y aparatos de calefaccion
modificados, la sustitucion por otro tipo de combustibles y el uso de carbén
con bajo contenido de mercurio.

Fundicion industrial

El mercurio es un subproducto del procesamiento de los minerales en el sector minero. Por
lo general, el metal se extrae del mineral calentandolo a una temperatura que libera el metal.
Dado que el punto de ebullicion del mercurio es mas bajo que el de muchos otros metales
(como el cobre, la plata, el plomo, el cinc y el oro), el mercurio suele liberarse como gas
durante el proceso de fundicion. A menos que el mercurio se capture mediante dispositivos
destinados a ese fin, una gran parte se liberara en la atmosfera y en los medios acuaticos,
y otra parte se depositara en el suelo. Algunos minerales tienen una concentracion de
mercurio lo suficientemente alta como para que sea rentable recuperarlo para la venta.
Hoy en dia, la practica de la extraccion primaria de mercurio es muy limitada en todo el



mundo. Se espera que la demanda actual de mercurio a nivel mundial se pueda satisfacer
recurriendo a otras fuentes, en lugar de extraer mercurio nuevo.

Existe en el mundo una gran cantidad de plantas de fundicion artesanales en pequefa
escala en todo el mundo. La mayoria no tiene instalados dispositivos de regulaciéon para
impedir o controlar las emisiones de mercurio derivadas de sus actividades. En esos casos,
los trabajadores por lo general tienen herramientas muy sencillas y casi nada en términos
de equipo de proteccion personal. Segun se ha informado, algunos de los aldeanos que
participan en las tareas de la fundicion tienen sintomas que sugieren que han estado
expuestos al mercurio. En el médulo 3, sobre mineria del oro artesanal y en pequefia escala,
se examinan algunos aspectos relacionados con esta cuestion.

Produccion de cemento

Las materias primas utilizadas en la producciéon de cemento tienen muy bajas
concentraciones de mercurio. El mercurio proviene de tres fuentes principales: esta presente
en forma natural en materias primas virgenes (cal, carbén, petréleo, etc.), en desechos
sdlidos de otros sectores (por ejemplo, cenizas volantes y yeso provenientes de la combustion
del carbodn) que se emplean con frecuencia en la produccion de cemento, y en desechos
que se usan algunas veces como combustible en la fabricacion de cemento. Las Ultimas
dos fuentes pueden aumentar considerablemente la aportacion total de mercurio a la
produccién de cemento, dependiendo del material empleado.

La produccién de cemento es un buen ejemplo de una fuente de emisiones de mercurio
atribuibles al uso de materiales con concentraciones muy bajas de mercurio, pero que se
consumen en enormes cantidades. La via principal que recorren las emisiones de mercurio
en la produccion de cemento conduce al aire y, en menor grado, al suelo, en forma de
desechos y residuos, asi como al propio cemento producido.

Incineracion
También se libera mercurio cuando se incineran desechos. Véase el modulo 1.

¢Cuales son los riesgos?

En algunas instalaciones es posible que haya un riesgo de exposicién ocupacional, aunque
la exposicion real al mercurio pueda constituir una preocupacion menor al lado de otros
contaminantes a los que los trabajadores también pueden estar expuestos, como el polvo,
los gases, el plomo y el cadmio.

Los efectos sobre las personas que viven cerca de estas instalaciones son principalmente
el resultado de las emisiones atmosféricas y a veces de la lixiviacion del mercurio de los
residuos (como en algunas actividades de fundicion).

Hay dos cuestiones fundamentales que pueden preocupar a los habitantes del lugar, que
son la deposicién de mercurio y la contaminacion de los peces en la zona. Por ejemplo,
en lo que respecta al mercurio que se deposita en el medio local, se ha demostrado que
la mayor parte del mercurio biodisponible que emana de las calderas de carbdn cae cerca
de la fuente de las emisiones. Las plantas de energia eléctrica pueden aportar alrededor



del 30% del mercurio que se deposita a nivel local. Se han identificado zonas criticas con
altos niveles de mercurio en las que hay multiples fuentes locales que aportan mas mercurio
que las fuentes regionales y mundiales. Otras fuentes de mercurio, incluidas las que existen
en la naturaleza, también pueden aumentar los niveles de base por encima de los que se
encuentran habitualmente. En algunos casos, puede ser necesario difundir alertas con
respecto al consumo de pescado.

Cabe suponer que la fundiciéon artesanal tiene graves efectos en la salud de las personas que
realizan esa tarea (véase el modulo 3), y que representa un peligro considerable para las
personas que viven en las cercanias, tal vez en un radio de un kildmetro, dependiendo de la
direccion del viento preponderante. De manera similar, la contaminacion de las reservas de
agua locales, los peces, otras fuentes de alimento y los usuarios ubicados aguas abajo como
consecuencia de la lixiviacién del mercurio podria tener efectos importantes en la salud.

¢Es posible reducir las emisiones de mercurio de las instalaciones existentes

que utilizan y/o liberan mercurio?

Se pueden tomar varias medidas en las instalaciones existentes, entre ellas “buenos métodos
de economia doméstica” y “buenas practicas de gestion”, para reducir el uso y las emisiones
de mercurio de todas las fuentes.

El método mas eficaz para controlar las emisiones de mercurio es evitar el uso de materias
primas que contengan mercurio. No obstante, esto puede aumentar los costos de produccion
y por ende no ser viable econémicamente. En el caso de las emisiones a la atmosfera, la
altura de la chimenea de emision y la velocidad a la que los gases de combustion entran
en la atmosfera influyen en la distancia que recorre el mercurio antes de depositarse.
Asimismo, la quimica atmosférica a la altura a la que se libera el mercurio y la posibilidad
de reactividad con la distancia pueden influir en la exposicion ulterior.

Un punto de partida Util, que brinda orientacion sobre la forma de reducir la liberacion de
mercurio, es la “Guia para disminuir los principales usos y emisiones de mercurio”, PNUMA
2006. Este documento esta disponible en inglés en la siguiente direccién de Internet:
www.chem.unep.ch/mercury/Guidance-training-materials.htm

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion ha elaborado una serie de directrices técnicas pertinentes sobre
la gestion ecoldgicamente racional de los desechos, que constituyen un buen punto de
partida para encarar el manejo de desechos peligrosos como el mercurio. En la siguiente
direccion de Internet se pueden consultar varias directrices técnicas del Convenio de Basilea
sobre desechos: www.basel.int

¢Cudles son los obstaculos para la adopcion de procesos sin mercurio?

Gran parte de la resistencia al cambio en la industria se debe al costo (real o percibido) de
la transicion a una alternativa sin mercurio. Esto se aplica en particular al caso del mercurio
utilizado en la produccion de cloro-alcali y al catalizador de mercurio usado en la produccion
de MCV para PVC. Desde el punto de vista de la industria, los costos de conversion incluyen
no solo la inversion en investigacion y nuevos equipos, sino también el costo del periodo



durante el cual se deja de producir, el costo de la limpieza de la contaminacion anterior del
suelo y el agua subterranea en la instalacion, el costo de deshacerse de todo el equipo y
los materiales de construccion contaminados, etc. No sorprende entonces que muchas
de estas industrias posterguen la conversion el mayor tiempo posible.

En algunos casos (como el de la produccion de cloro-alcali), el proceso de produccion con
membrana sin mercurio, una vez realizada la instalacion, funciona a un costo menor. En
otros casos (MCV), el proceso sin mercurio es bastante mas caro porque no depende en
igual medida de recursos locales de carbdn de bajo costo. En el caso del MCV, las fuerzas
del mercado estan llevando la produccion de MCV a paises donde la reglamentacion relativa
al mercurio o a este proceso de produccion en particular es limitada.

¢ Qué pueden hacer los gobiernos?

La elaboracién de un inventario de usos y emisiones de mercurio es un primer paso en la
direccion correcta para determinar el alcance del problema a nivel nacional o regional. El
PNUMA prepar6 un “Instrumental para la identificacion y cuantificacion de liberaciones de
mercurio” para ayudar a los paises a emprender esta tarea. El documento esté disponible
en inglés en la siguiente direccion de Internet: www.chem.unep.ch/mercury/Toolkit/default.htm

La participacion en el Programa mundial de modalidades de asociacion sobre el mercurio
del PNUMA puede ser Util para elaborar un inventario de emisiones. El programa esta abierto
a nuevos participantes, y adherirse a él puede ser una excelente oportunidad para
relacionarse con expertos y fortalecer la capacidad.

Asimismo, la sustitucién de los procesos con mercurio por procesos sin mercurio es una
de las medidas preventivas mas eficaces para influir en toda la corriente de mercurio que
fluye a través de la economia y el medio ambiente. A la hora de adoptar decisiones, los
gobiernos deben tener en cuenta la perspectiva social, la salud humana y el impacto ambiental
de las actividades industriales que emiten mercurio, y factores econémicos como el empleo.

Las medidas de control de la contaminacion deben contemplar una amplia gama de
contaminantes, ademas del mercurio, sobre todo cuando se considera la posibilidad de
construir nuevas instalaciones.

Algunas medidas reglamentarias que cabe considerar son:
Exigir que se recupere el mercurio contenido en los desechos de procesos industriales,
como los de la industria del cloro-alcali.
Prohibir o restringir el transporte transfronterizo de mercurio y otros desechos peligrosos.
Exigir que los desechos o el material con mercurio almacenados in situ en una planta
industrial o comercial se coloquen en contenedores herméticos y a prueba de agua, y
que la empresa lleve un registro completo y tenga un plan y un cronograma escritos
para la correcta eliminacion del material. Véase infra la seccion relativa al manejo del
excedente de mercurio.
Exigir que las industrias que usan mercurio preparen un balance anual del mercurio,
que indique cuanto mercurio se incorpord a los procesos y cuanto se emitié. Los registros
de emisiones y transferencia de contaminantes pueden ser Utiles en este sentido.



Prohibir la extraccion primaria de mercurio.

Prohibir que se viertan en el suelo lodos de aguas residuales, fertilizantes u otros materiales
cuyo contenido de mercurio supere los limites responsables establecidos en las normas
internacionales.

Implantar una estrategia de ordenacién ambiental que incluya la vigilancia responsable
y la observancia de las normas relativas al mercurio, el seguimiento de todos los
movimientos del mercurio (desde la materia prima hasta el residuo, pasando por el
proceso y el producto), y evaluaciones periddicas independientes.

Las medidas técnicas aplicables al manejo de los desechos de mercurio pueden clasificarse
en medidas de tratamiento previo y medidas de control de las emisiones. Las medidas de
tratamiento previo pueden consistir en prohibir o limitar la liberacién de mercurio en el medio
ambiente, separando el mercurio y los articulos que contienen mercurio de los desechos
domeésticos, los desechos peligrosos y los desechos médicos. Las medidas de control de
las emisiones pueden consistir en:

Impedir o limitar la liberacién directa en el medio ambiente del mercurio existente en los

procesos industriales (como en las industrias cloroalcalina y metallrgica);

Aplicar tecnologias de control de emisiones para limitar las emisiones de mercurio de

la combustion de combustibles fésiles y el procesamiento de materiales minerales;

Crear instalaciones nacionales o regionales de confinamiento seguro para los excedentes

de mercurio y/o los desechos que contengan mercurio.

Impedir o limitar la liberacién del mercurio emanado de los procesos en el sistema de

tratamiento de aguas residuales;

Impedir o limitar el uso de tecnologias obsoletas, o exigir que se emplee la mejor

tecnologia disponible para reducir o impedir las emisiones de mercurio.

Manejo del excedente de mercurio

Las instalaciones encargadas del manejo de los excedentes de mercurio estan
disefiadas para impedir que el mercurio se libere en el medio ambiente y evitar
los riesgos de exposicion de los seres humanos. Deberia destinarse un lugar
bien ventilado para el almacenamiento de los bidones de recoleccién de los
desechos de mercurio. Estos bidones de acero deben tener un recubrimiento
interior y colocarse sobre losas de hormigén. Ademas, deben estar al abrigo de
la lluvia y tener elementos de seguridad que impidan que sean hurtados o
abiertos por personas no autorizadas. Los instrumentos médicos rotos u
obsoletos pueden colocarse en estos bidones junto con el mercurio proveniente
de operaciones de limpieza (los residuos que queden después de los
procedimientos de limpieza de derrames de mercurio en la instalacion). Estas
instalaciones deberian elaborar un plan de recoleccién de desechos de mercurio
que establezca procedimientos y describa responsabilidades. Antes de comenzar
las operaciones, deberia haber un calendario establecido que indique cuando
se retirara el mercurio para su procesamiento, manejo adecuado y eliminacion.
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¢ Qué pueden hacer las empresas que usan y liberan mercurio en sus procesos?
Es muy importante que las empresas tengan una buena relacion de trabajo con sus
empleados y con la comunidad local. Si la relacion es buena, los problemas se pueden
resolver con mayor facilidad, y la comunidad local estara mas dispuesta a apoyar a la
empresa y confiar en sus propuestas y medidas.

Como punto de partida, toda empresa que utilice mercurio en sus operaciones debe tener
un plan de manejo concreto y por escrito. Ese plan debera no sélo demostrar la observancia
de todas las normas reglamentarias del gobierno, sino también abarcar todas las cuestiones
que se detallan a continuacion vy fijar plazos concretos para la adopcion de determinadas
medidas o el cumplimiento de las normas ambientales, segun sea necesario. En general,
el plan de manejo debera promover la continua reduccion del uso, las emisiones y la
comercializacion de mercurio, asf como de la exposicion de las personas al mercurio. Al
mismo tiempo debera prever procedimientos de manejo para casos de emergencia, que
describan por ejemplo qué se debe hacer cuando se produce un derrame de mercurio
(véase el moddulo 1) o qué medidas tomar en relacion con los trabajadores que hayan estado
expuestos a altos niveles de mercurio.

Las empresas deben determinar qué tipo de exposicion ocupacional al mercurio pueden
experimentar los trabajadores. Deben tener un programa para vigilar la concentracion
de mercurio en el aire en el lugar de trabajo y el grado de exposicion de los trabajadores
y para reaccionar rapidamente ante cualquier indicio de exposicion nociva. También
deben tener un plan de reducciéon continua que, en lo posible, apunte al objetivo final
de eliminar la exposicion ocupacional mediante la conversion a productos y procesos
sin mercurio.

Cada empresa deberia tener una idea bastante exacta de la cantidad de mercurio que usa
y libera en sus préacticas y productos en un momento dado. También deberia ser consciente
de que las emisiones pueden variar considerablemente dependiendo de la tasa de actividad
de la produccién o de los procesos, de las materias primas empleadas, de la antigliedad
y el estado de conservacion de los equipos y hasta de las condiciones meteorologicas.

Los administradores de las fabricas también deberian tener una idea general de adénde
van sus emisiones — qué parte de sus emisiones llegan a las capas superiores de la atmdsfera
y se depositan a gran distancia, qué parte se libera en la atmosfera local y se deposita en
el medio local, en qué direccion sopla el viento dominante, qué emisiones se vierten en las
aguas residuales, etc. Sélo asi puede una empresa tener una idea razonable del posible
impacto de sus emisiones de mercurio en la poblacién local y en el medio ambiente.

Con independencia de las circunstancias, las empresas deben también formular programas
de reduccion continua de las emisiones de mercurio, posiblemente vinculados al nivel de
produccién, con metas y plazos concretos y un examen anual de sus estrategias de vigilancia
y reduccion del mercurio.

Las empresas deben comprender claramente cudl es su situacion en lo que respecta a los
desechos de mercurio: qué cantidad de desechos de mercurio se generan, qué clase de



desechos se generan (lodos, depésitos de soélidos en los filtros, relaves, cenizas, escoria,
etc.), cual es el contenido aproximado de mercurio de los diversos tipos de desechos, y
en qué condiciones pueden almacenarse. Asimismo, para poder manejar correctamente
sus desechos de mercurio, la empresa tiene que saber con exactitud donde y como se
eliminan. Por ejemplo, en vista de los riesgos que se sabe que entrana el mercurio para la
salud humana y el medio ambiente, ya no es aceptable que una empresa opte simplemente
por transferir los desechos de mercurio a otra persona 0 empresa y se desentienda de
ellos. ¢Los desechos de mercurio van a un vertedero, y, si es asi, se trata de un vertedero
municipal o de un vertedero especial? ;Qué posibilidades hay de que esos desechos de
mercurio se quemen en el vertedero o en otro lugar? ;,Cual es el riesgo de exposicion al
mercurio para las personas que hurgan entre los desechos de un vertedero en busca de
material reutilizable?

Si se tratan los desechos de mercurio, ¢,qué clase de tratamiento se usa 'y como se
eliminan los desechos una vez tratados? ¢ La eliminacion final es en depdsitos subterraneos
a gran profundidad y deja de ser motivo de preocupacion, o sigue existiendo alguna
posibilidad de que los desechos de mercurio se quemen o se incineren? Para las emisiones
de mercurio, las empresas deberian tener programas de reduccion de los desechos de
mercurio (y otros desechos) que apunten a una reduccion continua del volumen de los
desechos y de su contenido de mercurio, asi como al mejoramiento progresivo de las
practicas de tratamiento y eliminacién de manera que se ajusten a normas cada vez mas
exigentes.

Si bien algunas de las mejoras mencionadas aqui pueden parecer obvias, hay otras
medidas no tan evidentes que pueden aplicarse para reducir en forma continua la
exposicion ocupacional y las emisiones y los desechos de mercurio. Cada vez se dispone
de mas recursos para ayudar a las empresas a avanzar en esa direccion, entre ellos los
siguientes:

PNUMA (2005), Instrumental para la identificacion y cuantificacion de liberaciones de mercurio.
www.chem.unep.ch/mercury/Toolkit/UNEP-finalpilot-draft-toolkit-Dec05. pdf

PNUMA (2006), Guia para disminuir los principales usos y emisiones de mercurio.
http://chem.unep.ch/mercury/Sector%20Guide%202006.pdf

Existe a menudo una preocupacion general por la posibilidad de que las diversas mejoras
disefiadas para reducir las emisiones de mercurio sean prohibitivas. Si bien es asf en algunos
casos, suele haber muchas medidas que pueden tomarse a un costo muy bajo o nulo. Los
empleados estaran probablemente dispuestos a colaborar de distintas maneras cuando
sepan que las medidas pueden disminuir la exposicion de ellos mismos o de su comunidad
al mercurio. Ademas, se ha demostrado en muchos casos que la reduccion o eliminacion
del mercurio o de los desechos de mercurio ahorra dinero a las empresas porque ya no
tienen que destinar fondos a filtrar los gases de combustion o las aguas residuales que
salen de sus instalaciones, 0 porque aumenta la eficiencia energética. Las empresas también
pueden economizar en lo que respecta al alto costo de la eliminacion de los desechos de
mercurio.
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ESTUDIO DE CASO 7:
PRODUCCION DE MERCURIO EN SUDAFRICA:
PROBLEMAS EN UNA PLANTA DE PRODUCCION DE MERCURIO

En la década de los setenta, la empresa Thor Chemicals tenia una planta de produccion
de mercurio en Margate, Kent (Inglaterra). Durante los afios ochenta, cuando se detectaron
niveles excesivos de mercurio en el aire y en la orina de los trabajadores, el Servicio de
Salud y Seguridad amenazé con iniciar acciones judiciales. Thor cerr¢ la planta de Kent
en 1987 y se trasladd a Cato Ridge (Sudafrica), un pequefno pueblo industrial en la
provincia auténoma de Kwazulu-Natal. La planta de Cato Ridge se dedicaria a la
recuperacion de mercurio, y comenzé a aceptar desechos de mercurio de los Estados
Unidos y del Reino Unido para su tratamiento y recuperacion. Los trabajadores empleados
en Cato Ridge no recibieron capacitacion con respecto a los peligros de la exposicion
ocupacional al mercurio.

Ya en 1998, las pruebas realizadas demostraron que los rios y arroyos cercanos (fuentes
de agua potable) tenian niveles de mercurio superiores a los indicados en las
recomendaciones de la OMS. El Ministerio del Medio Ambiente anuncié en 1990 que
Sudafrica dejaria de importar desechos peligrosos. Sin embargo, entre 1991 y 1994, tres
empresas de los Estados Unidos enviaron mas de 2.500 bidones con desechos de mercurio
a Sudafrica, sin informar a las autoridades estadounidenses de estas exportaciones, como
lo exigia la Ley de recuperacion y conservacion de recursos de los EE.UU.. Una de esas
empresas retird finalmente 150 bidones, bajo la estrecha vigilancia internacional de los
ambientalistas.

En 1990, Earthlife Africa recibié informes de que algunos trabajadores de Thor “estaban
enloqueciendo”. Un médico de la Division de Salud Industrial (IHU) diagnosticé intoxicacion
por mercurio a cuatro trabajadores, e investigaciones posteriores revelaron que el 87% de
los trabajadores tenian niveles de mercurio por encima del limite de seguridad. En 1992
habfan muerto dos trabajadores de Thor por intoxicacion por mercurio, y un estudio de la
IHU reveld que casi el 30% de ellos corrian peligro de tener problemas permanentes de
salud por la misma causa. Las familias de los trabajadores fallecidos demandaron a Thor
ante un tribunal britanico, el cual les otorgd casi 2 millones de dolares de los EE.UU.. Sin
embargo, la indemnizacién para los trabajadores que sufrieron dafios fue muy inferior, y
apenas suficiente para cubrir sus gastos médicos.

Se descubrid que Thor no estaba procesando los desechos de mercurio, sino
almacenandolos. En 1994, un grupo de delegados del Congreso Nacional Africano visitd
la instalacion y descubrié un estanque abierto rebosante de lodos que contenia 2.500



toneladas de mercurio, y tres depdsitos repletos con mas de 10.000 barriles oxidados y
con fisuras, llenos de desechos de mercurio.

Tras el descubrimiento de niveles catastréficos de contaminacion alrededor de la planta,
el Departamento de Salud Nacional decidio cerrar la planta de recuperacion vy el
incinerador de Thor en 1994. Miles de toneladas de desechos apilados permanecieron
en el terreno y se le permitid a Thor que continuara produciendo catalizadores de mercurio
hasta 1999.

En 1995 se nombrd la Comision de Investigacion Davis, la que prepard un informe en 1997
proponiendo que los desechos se eliminaran mediante incineraciéon. Algunos grupos
ambientalistas se opusieron a esta solucion e instaron a las empresas que originalmente
habian exportado los desechos a Sudafrica a que los reclamaran. La propuesta de
incineracion fue finalmente rechazada ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo de
participacion en la financiacion de los gastos entre el Gobierno de Sudafrica y Thor.

En 2002, el Gobierno de Sudafrica volvid a poner la cuestion sobre el tapete al promulgar
leyes ambientales. En marzo de 2003, el Viceministro de Asuntos Ambientales dictd una
resolucion por la cual ordend a la empresa que limpiara el sitio, so pena de enfrentarse a
acciones judiciales de conformidad con la Ley Nacional de Ordenacion del Medio Ambiente.
Luego de extensas negociaciones, Thor aceptd contribuir a los gastos de la limpieza con
3 millones de ddlares, y el Gobierno de Sudafrica convino en aportar la suma de 300.000
délares para pagar los honorarios de los ingenieros del proyecto que disefiarian y
supervisarian la operacion. La suma de ambas cifras es suficiente para financiar la primera
fase del proyecto, dado que el costo total se estima en 9 millones de dodlares.

La primera etapa de la limpieza, que se inicid en agosto de 2004, consistid en un proceso
de clasificacion de los desechos, seguido de una evaluacion del impacto de los distintos
métodos de eliminacion. Las opciones de eliminacion incluyen: retortado térmico; eliminacion
de los desechos en una instalacion de eliminacion apropiada; reenvio de los desechos al
productor y al pais de origen; transporte de los desechos a otro pais con instalaciones de
eliminacion adecuadas; y/o recoleccion de los desechos de los depositos, el suelo y los
edificios contaminados y almacenamiento in situ en condiciones de seguridad. La Comision
Davis también proyecta investigar como se permitié que ocurriera el incidente y qué leyes
deberfan aprobarse para garantizar que no vuelva a suceder.
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ESTUDIO DE CASO 8:
AZERBAIYAN: EL ALMACENAMIENTO DE DESECHOS DE MERCURIO

Las empresas industriales, en particular las industrias de extraccion de gas y petréleo, la
generacion de energia y el sector del transporte son las principales fuentes de contaminacion
en ciudades azerbaiyanas como Baku y Sumgait. El uso de tecnologias y equipo obsoletos,
sumado a la falta de medidas suficientes de reduccion de la contaminacion, trae aparejados
altos niveles locales y regionales de contaminacion por mercurio y otras sustancias toxicas.

En Sumgait el problema mas grave es la contaminacién por mercurio causada por dos
plantas de cloro-alcali que emplean la tecnologia de células de mercurio. Una de ellas dejo
de producir en 1981, pero la otra sigue funcionando. Las fugas de mercurio de la produccion
de cloro llegaron a ser en cierto momento de 1 kg por tonelada de cloro producido, pero
desde entonces han disminuido hasta alcanzar los 300 g por tonelada. Si se usaran procesos
modernos, esta cifra podria reducirse a unos 2 a 3 g por tonelada.

El mercurio emanado del proceso de produccion del cloro se liberd en la atmdsfera, se
vertio en las aguas residuales y se acumulé en los desechos soélidos. Se recolectaron unas
200.000 toneladas de limo con un contenido de mercurio de entre 0,1% y 0,3% antes de
que desaguaran en el Mar Caspio. Sin embargo, las aguas residuales filtradas que se
vertieron en el rio Sumgait han provocado altos niveles de contaminacion por mercurio en
ese rio. Las investigaciones preliminares han demostrado que se ha acumulado mercurio
en el ecosistema marino y que los niveles de metilmercurio en los peces de la zona podrian
estar por encima de los Iimites aceptables. No ha sido posible tratar el limo debido a la
falta de una tecnologia de limpieza altamente eficiente, a las complejas caracteristicas
geoldgicas del lugar y a la proximidad de la napa fredtica y del Mar Caspio. La falta de
infraestructura y financiaciéon ha sido un obstaculo para los proyectos de limpieza
propuestos. El uso futuro de estas tierras requerira un método altamente eficiente de
limpieza del suelo.

Para evitar que empeorara la situacion, el Banco Mundial sugirié detener la produccién de
cloro-alcali y aislar los desechos que contuvieran mercurio. En julio de 2004 se construyd
un “area de confinamiento de desechos peligrosos” para el enterramiento definitivo de los
desechos téxicos en la peninsula de Absheron, cerca de Sumgait. Esta instalacion se
construyd de acuerdo con las normas internacionales y esta registrada en el Ministerio de
Justicia. Tiene una fosa de 250.000 m?, aislada del ambiente que la rodea mediante una
barrera de geomembrana polimérica. El proyecto actual abarca la limpieza de algunos
sectores de la planta de Sumgait y la eliminacién de los desechos de esas zonas
trasladandolos al area de confinamiento. A la fecha se han eliminado alli 40.000 m® de
desechos que contienen mercurio (imo). Hay planes de ampliar el drea en el futuro. Esta
es la primera instalacion de confinamiento de desechos téxicos de Azerbaiyan y se considera
un buen precedente para los esfuerzos futuros de confinar otras clases de desechos toxicos
que actualmente estan almacenados en plantas industriales.




Se podria considerar la posibilidad de disefar un programa de confinamiento similar para
las lamparas que contienen mercurio. Existen actualmente en Azerbaiyan entre un milléon
y un millén y medio de lamparas con mercurio rotas que se llevan a vertederos (a veces
incluso a vertederos no oficiales), donde se quiebran y el mercurio penetra en el suelo. Aun
no se han comenzado a aplicar, debido al costo, procedimientos para eliminar gradualmente
el uso de estas lamparas y controlar su eliminacion.
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ESTUDIO DE CASO 9:
REPUBLICA CHECA: CONTAMINACION POR MERCURIO PROCEDENTE
DE UNA PLANTA DE CLORO-ALCALI

Los niveles de mercurio del suelo, el aire, el agua y los peces son peligrosamente altos en
la zona que rodea la planta quimica Spolana, ubicada cerca de una ciudad de 16.400
habitantes en la regidon de Bohemia Central de la Republica Checa.

La planta de Spolana es una de las dos plantas de cloro-alcali de la Republica Checa que
emplean el proceso de cloro-alcali con tecnologia de células de mercurio para producir
cloro. La fabrica tiene previsto comenzar a utilizar una tecnologia de membrana sin mercurio
en 2015. Mientras tanto, se siguen usando y liberando grandes cantidades de mercurio
cada ano. Entre 1994 y 2003, Spolana Neratovice produjo mas de 700 toneladas de
desechos con contenido de mercurio, que la empresa eliminaba en su propio vertedero
de desechos peligrosos. Durante los ocho anos que funciond, de 1996 a 2003, se liberd
en el aire mas de una tonelada de mercurio. En el aire ambiente de las cercanias de la
nueva planta se detectaron concentraciones de mercurio de entre 50 a mas de 150 ng/m?®.

En la planta de Spolana también funcionaba un antiguo sector de células de mercurio que
se cerrd en 1975. No se ha mantenido desde esa fecha y es una fuente importante de
contaminacion por mercurio. Aunque no se ha usado mercurio en el sector antiguo de la
planta en los ultimos 30 afos, se detectaron concentraciones de mas de 950 ng/m?® en el
aire ambiente de ese lugar.

En 2003 se midieron las concentraciones alrededor de las instalaciones nuevas y antiguas
usando un analizador de aire Lumex RA-915+-. Los edificios, el suelo, las aguas subterraneas
y las aguas de superficie en el sector antiguo de la planta quimica estan contaminados.
Se calcula que la cantidad de mercurio existente en el suelo y en materiales de construccion



es de 264 toneladas. Las concentraciones de mercurio en los suelos adyacentes al sector
antiguo de la planta eran de mas de 175 mg/kg y de mas de 400 mg/kg en las inmediaciones
del sector de la planta que aun funciona.

En 2008 el Instituto Veterinario del Estado analizo siete peces de agua dulce de la cuenca
hidrografica cercana, donde las concentraciones de mercurio eran de entre 0,124 y 0,.711
mg/kg — siete veces mas altas que el limite permitido para peces de agua dulce. Se identificd
que no eran aptos para el consumo. Las concentraciones mas altas de mercurio se
encontraron en peces capturados aguas abajo de Spolana.

En 2004 el Instituto de Salud del Estado checo analizé el contenido de mercurio en la
sangre, el cabello y la orina de los residentes de la comunidad. Las concentraciones de
mercurio en sangre de los residentes que vivian cerca de la planta de cloro-alcali eran dos
veces mayores que los niveles de un grupo de control y del resto de la poblacion de la
Republica Checa. Los sintomas mas frecuentes estaban relacionados en su totalidad con
el sistema nervioso, lo cual es tipico de la exposicion al mercurio.

En 2004 se prepard una Evaluacion de Impacto Ambiental y se llegd a un acuerdo sobre
un proceso de descontaminacion para Spolana. El método de limpieza incluira el
encapsulamiento del mercurio, la demolicion de los edificios y la remocién de la capa
superficial del suelo. Los desechos se someteran a un proceso de desabsorcion térmica
para retirar el mercurio y los desechos limpios iran a un vertedero. Se estima que los costos
ascenderan a mas de 20 millones de ddlares de los EE.UU.
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Los gobiernos han acordado que
existen pruebas suficientes de
los significativos efectos
adversos debidos al mercurio y a
sus compuestos, que justifican la
adopcion de medidas al
respecto. Esta publicacion se
elaboro para aumentar la
concienciacion en algunos paises
y regiones entre los interesados
directos sobre los efectos del
mercurio en la salud humana y
en el medio ambiente. Se espera
que ayude a los ciudadanos, a
los gobiernos y a los encargados
de la atencion sanitaria a apoyar
y adquirir la capacidad para
reducir o eliminar los usos del
mercurio, asi como sus
liberaciones y la exposicion al
mismo.
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